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della politica
di prevenzione

» Continuadapaginai

aprimariguardail
Lriconoscimento

generalizzato dell'ottimo
operato della Protezione civile,
unavalutazione non del tutto
scontatase sipensaalle
polemiche che solo qualche
anno fariguardavano questa
struttura (per le sue proiezioni
future pittcheperla
valutazione dell'operato
tecnico nelleemergenze cheé
semprestatodialtolivello). La

importanterestare fedelia
questoassunto - garantendo
perd comungque celeritaed
efficienza delle decisioni - per
mantenereunclimadi
concordia. Laterza
convergenzariguardala
necessitachegliaiutiperla
ricostruzione abbjano un
raggio ampio per ridare identita
ailuoghi distrutti o danneggiati
esoprattutto per riportare li
subitolavitael’attivita
economica. E di buon auspicio
nonsolochetutteleforze
politiche abbiano chiesto di
aiutareil sistema delleimprese
aripartire subito per evitare di
fare di quei paesiricostruitiun
“museo”. Macheunimpegno
precisoedesplicito inquesto

cambio diapproccio che porti
ancheTtaliaad avere cio che
finoranon hamaiavuto: una
politicadiprevenzione alargo
raggio dotatadifondiedi
strumentinormativi,
organizzativi, fiscali,
professionali. Sideve auspicare
che questolavoro, che
impegnerail governo per mesi,
siacondiviso in termini
sostanziali per garantire
risultatiimportantiafrontedi
unasituazione di partenza
drammatica. Inquesto ultimo
capitolo grande importanzaha
lapropostadel “sismabonus”,1a
possibilita cioé di utilizzare i
bonusfiscalidel 65% perilavori
privatidiprevenzione
antisismica. Questo strumento
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L’ANALISI
Il ruolo del «sisma-bonus»
di Giorgio Santilli pud dare solidita ( itd) ai
due piz S iora: quello
1 primo resoconto del go- one e quello
vernoinParlamentosulter- della prevenzione. Queste
remoto del 24 agosto ha con- convergenze sono, infatti,
fermato uno ydiconver- molteplici e non banali.
genzafrale forze politiche che Continua > pagina 9
: secondaconvergenzariguarda senso-l'uniconellabreve deveessereil pilastrodella
L’ANALISI limpegnoassuntodalgoverno replicainParlamento-sia nuova politica. A riproporlo &
dicondividere conle venuto dal sottosegretarioDe  statoinprimisil presidente
Giorgio amministrazioniele Vincenti.Laquarta dellacommissione Ambiente
Santilli popolazionilocali tuttele convergenzariguarda dellaCamera, Ermete Realacci,
principali decisionisulle Fapproccio ampioscelto dal che del punto hafattoun
—— — modalitarelativeallemergenza governo conCasaltaliasul cavallo dibattagliada tempo,
. eallaricostruzione.Inquesto ~ pianodellaprevenzione.Non  matutteleforze politiche
Il «SISMa- bonus» quadrodidialogocisonoanche mancanoidistinguoegli hanno segnalatoilimiti attuali
le prime posizioniespressedal ~ accenni critici, maarrivada dellostrumento ele proposte
al Cent'ro neo commissario Vasco Errani, tutteleforze politichela per superarli:T'estensione agli
insintoniaconle Regioni.Oraé  disponibilitaaundrastico edificiinterie condominiali,la

riduzione del tempo di
suddivisione del creditodi
impostadadieciacinqueanni,
lestensione alle seconde case,
unallungamento pluriennale
per lavoricomplessi, la
possibilita-dinuovo-chene
possabeneficiare in pienoil
sistera produttivo,industriale,
turistico. Anche tenendoin
conto che darelapossibilita alle
imprese dellezone colpite dal
sismadi fare lavoriimportanti
diprevenzione oggi¢ unaltro
modo per rimetterle in moto
rapidamente ed evitare che
fermi troppolunghi
compromettano l'attivitie
Poccupazione.
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BEI E PIANO JU
Cosi'Europa
puo finanziare
la prevenzione
anti-sismica

=

g
CKER

di Alherto Quadrio Curzio
atragedia del terremoto in
CentroItaliaconimorti, le

Lfamiglie decimate, le co-

munita di paese scardinate im-
pone una partecipazione opero-

sa che esprima una solidarieta
concreta, esercitata guindi nel-
Pambito delle proprie responsa-
bilita, competenze, possibilita.
Fino ad orail concorso delleisti-
tuzioni (anzitutto il potere ese-
cutivo nelle sue varie articola-
zioni, la magistratura, gli enti di
ricerca), dellasocieta (contribu-
zioni e assistenza di volontari),
dell’economia (associazioniim-
prenditoriali e sindacali) ha mo-
strato una buona coesione.
Esperienza insegna pero che il
tempo attenualapartecipazione
e allora aumentano le responsa-
bilita di azione dei soggetti che
hanno il potere-dovere di pro-
grammare e decidere, che tutta-
via non va mai disgiunto dalla
necessitd di organizzare per

competenze nel tempo.

Programmi e decisioni

L'azione di ricostruzione delle
zone colpite dal sisma e quella
dellamessainsicurezzadimolte
altre aree arischio del territorio
italiano ha dei costi esorbitanti.
Bastipensare chelapopolazione
italiana esposta arischio idroge-
ologicoedicircabmilioniequel-
laespostaarischiosismicoquasi
22 milioni. Altri dati arrivano a
quasi il 50% della popolazione e
delleimprese arischio alluvione
e due terzi dei comuni a rischio
terremoto. Per questol'azione di
ricostruzione delle zone colpite
dalsismaéstataopportunamen-
tecollocatadal Governo (maan-
chedapropostebenargomenta-

te daquesto giornale, in partico-
lare da Giorgio Santilli) in una
politica di lungo periodo che
I'ltaliadevedarsi.Nonpossiamo
infatti limitarci a ricordare che
negliultimi7o anniidanniattua-
lizzati di catastrofi naturali am-
montano az4o miliardi di euro e
chedal1968i7 peggioriterremo-
ti hanno richiesto interventi
pubblici per 120 miliardi di euro.
Sipensichedal2008adoggi,cioé
da quando € iniziata la crisi eco-
nomico-finanziaria, abbiamo
avuto in Italia tre terremoti
(Abruzzo, FEmilia-Romagna,
Centro Italia). Nessun altro Pae-
sedellaUe e dellaUemhaavuto
in un periodo economicamente
gia cosidifficileanche eventica-
tastrofali come questi.

Continua » pagina 8
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L’Europa e la prevenzione anti-sismica

di Alberto Quadrio Curzio
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astimadelcostoperlari-
L costruzione dell’Abruz-

Z0 sui 20 anni 2009-2029
édicircayg miliardidieuroat-
tualizzatiecifraanalogaépre-
vista per 'Emilia-Romagna.
Condivisibile & dunque la de-
‘terminazione del governo ita-
liano di chiedere alla Ue un
margine di flessibilita suicon-
tipubblici,nonunatantumma
finalizzato a investimenti an-
che per la prevenzione nel-
l’ambito del programma “Ca-
saltalia”. Neigiorniscorsisie
sottolineata Papertura al pro-
posito della cancelliera Me-
rkel dando alla stessa una va-
lenza riduttivamente “politi-
chese” di sostegno all’unico
governostabiletraigrandiPa-
esi della Uem (per ora). Noi
crediamo ci sia altro e cioe la
convinzione della Merkel che
I'Italiameritidipiti (enonsolo
per la sua forza manifatturie-
ra; 'incontro alla Ferrari ¢ an-
che simbolico) per diventare
forse in futuro un partner pri-
vilegiato della Germania.

Organizzazione e

competenze

Bisognerebbe perd cheI'Italia
uscisse da qual cono d’ombra
delle inefficienze e corruttele
che si risolvono solo con
Tazione costante della sem-

plificazione e dell’efficienza
burocratica, della vigilanza
legittimata e attiva delle asso-
ciazioni categoriali, dell’azio-
ne sostenuta delle autorita
giudiziarie.

Questi problemi si ripre-
senteranno anche nelle fasi
successive al recente terre-
moto. Stanziamenti non uti-
lizzati e opere incompiute
talvolta sono frutto di mal-
versazioni e altre volte di di-
sorganizzazione o di blocchi
burocratici o diincompeten-
za.Per questoaognicommis-
sario straordinario per la ri-
costruzione (chenelcasodel
Centro Italia sara Vasco Er-
rani, persona competente e
per bene) andrebbero sem-
preaffiancatitrevice:unpre-
fetto (o un magistrato), un
imprenditore (con esperien-
ze associative), un eco-eco-
nomista (o un eco-territoria-
lista). Ciascuno di questi
porterebbe con sé anche la
capacitaiinterloquire conla
propria “constituency” valo-
rizzando cositante risorse di

volonta e di competenze che
in Italia ci sono ma che spes-
so non vengono utilizzate.
Bene dunque Renzo Piano.
Ma non basta di certo.

Cosi come non basta la tol-
leranza della Commissione
europea (se ci sard) sui nostri
contipubblici per qualche de-
cimale o il “favore”di poche
centinaia di milioni tratti dal
Fondo di Solidarieta europeo
per le emergenze. Le istitu-
zioni europee sono davanti a
delle scelte che pili vengono
rinviate meno saranno effica-
ci. Adesso si favoleggia di un
prolungamento del Piano
Juncker per potenziarlo da
circazoomiliardiasoomiliar-
di. Bisognera valutare nel
concreto come I'aumento av-
verra,purché nonsitrattisolo
dellincremento dell’ipoteti-
co moltiplicatore finanziario
che da 15 (per cuiizo miliardi
iniziali dovrebbero generare
investimenti totali di 300)
passa a 25. Una scelta molto
pit intelligente, che farebbe
anche al caso italiano di rico-
struzione e prevenzione di
fronte a eventi catastrofali,
sarebbe quella di creare un
segmento del Piano per finan-
ziare queltipodiinvestimenti
in progetti di partenariato

pubblico-privato. Ancor me-
glio sarebbe che la Bei emet-
tesse una obbligazione disco-
po per le ricostruzioni e pre-
venzijonisu catastrofi, che po-
trebbe essere acquistata
all’emissione dalla Bce. Infine
lenormeeuropeedovrebbero
rendere obbligatoria I’assicu-
razione dei privati, fornendo
perd alle compagnie una ga-
ranziariassicurativapubblica
in parte nazionale e in parte
sul bilancio europeo.

Firenze 1966

Quest’anno ricorrono iso an-
ni dall’alluvione di Firenze,
che tutti ricordano avendo
colpito una citta d’arte ovun-~
gue famosa. Da allorain Italia
e in Europa ci sono state allu-
vioni e terremoti ma l'opera
di investimenti in prevenzio-
ne & rimasta molto debole,
malgrado ci siano richiami
nei Trattati europei e nella
Carta dei diritti fondamenta-
li. Sono temi che verranno di-
scussiperilterzoanno conse-
cutivoanchenelconvegnoin-
ternazionale Linceo, a otto-
bre, nella convinzione che la
scienza possa servire alla po-
litica se questa & orientata a
uno sviluppo sostenibile.
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La mappa sismica dell’Appennino centrale
Le sequenze degli ultimi decenni nel settore dell’Appennino FINANZIAMENTI EUROPE]

centrale interessato dalla sequenza di Amatrice iniziata con

il terremoto del 24 Agosto 2016 (stella rossa). Le magnitudo

delle rispettive scosse principali sono riportate in figura assieme
ai meccanismi focali delle scosse di magnitudo maggiore

e la magnitudo di completezza (Mc) dei cataloghi sismici utilizzati
per la figura
s : 2010

Mw 3.8 - Atf

I_Fszte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Ingv

La Bei potrebbe emettere
obbligazioni discopo (per
ricostruzioni e prevenzioni
su catastrofi) acquistate
dalla Bce allemissione
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La Cassazione su L'Aquila. Il compito dei professionisti va oltre l'intervento migliorativo

Ristrutturazioni: responsabilita ampia

Guglielmo Saporito

= Nelle indagini sul terremoto
del 24 agosto, potrebbe diventare
ancora piu difficile la posizione
dei professionisti che hanno ri-
strutturato gli edifici crollati: pro-
prio ieri la Cassazione ha deposi-
tato una sentenza che attribuisce
loro ampie responsabilita, in que-
sto caso sul sisma che il 6 aprile
2009 colpi L’Aquila. Secondo i
giudici, il loro compito va oltre
quello che si potrebbe desumere
dal fatto che i lavori consistono
“solo” in interventi migliorativi
parziali. E comprende I'obbligo di
informare bene i proprietari sui
potenziali rischi che un interven-
toparziale comporta,inmodoche
possano eventualmente commis-
sionare ulteriorilavoro.

La sentenza (la n. 36285/2016)
esamina le responsabilita penali
diuntecnicoincaricatodauncon-
dominio, sette anni prima del si-
sma, di progettare ed eseguire il
rinforzo di sei pilastri in calce-
struzzoarmato.’edificioe poiin-
tegralmente crollato.

Dungque, come in questi giorni

mento” e di “miglioramento” si-
smico, di analisi sulla struttura
edilizia globale quando vi si ese-
gue un parziale intervento (che
potrebbe anche rafforzare alcune
parti dell’edificio ma far gravare
maggior peso su altre che vengo-
noinvecelasciate com’erano) e di
“posizione digaranziadel diretto-
redeilavori”(intesacomeobbligo
di garantire sia la corretta esecu-
zione deilavorisiala complessiva
sicurezza del manufatto).
Ifulcrodelragionamentodella
Corteél'autonomiatraleopereaf-
fidate e quelle gia esistenti prima
dei lavori sotto accusa: su queste
ultime, evidentemente,nonc’¢un
vero potere diintervento da parte
deldirettoredeilavori.Nonostan-
te questo, secondo la Cassazione
egli ha comunque I'obbligo giuri-
dicodiintervenire (articolo4odel
Codice penale), proprio perché a
luiéattribuitaunaposizione diga-
ranzia.Infatti,essaimplical’obbli-
gogiuridico diimpedire chesive-
rifichi un evento (il crollo, in que-
stocaso).Enonimpedireuneven-
to pur avendo l'obbligo di farlo

dei lavori era stato condannato
perchéaveval’obbligo diben ese-
guireilmandatodirafforzarepila-
stricongravi fragilita per erroridi
valutazione dei progettistied ese-
cutori iniziali, in particolare sulla
qualitadel calcestruzzo.

Un iatervento che esigeva un
collaudo,necessariamente esteso
all'intera struttura. Anche se si
trattava di un intervento “miglio-
rativo”secondo il Dm 16 gennaio
1996, punto C.9.1.2,, era infatti un
risanamento strutturale e funzio-
nale, can implicazioni importanti
di natura statica. Nei migliora-
menti va documentato I'adegua-
mento per le sole opereinteressa-
te, ma nella relazione tecnica va
anche essere dimostrato che non
si producano sostanziali modifi-
che ne. comportamento struttu-
rale glcbale dell’edificio.

Tutto cio, comunque, non im-
plica una condanna sicura per il
professionista “negligente” la
Cassazioneloharinviatoin Corte
d’appelo, per far stabilire sele vit-
time avrebbero commissionato
altri e decisivi lavori, qualora in-

02-09-2016

traReatino ed Ascolano,anchein equivaleacagionarlo. formate deirischi.
questo caso sidiscute di “adegua- Nel caso specifico, il direttore ©RIPRODUZIONERISERVATA
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Decontribuzione, tre opzioni per la proroga

f Spunta I'ipotesi di uno sgravio robusto concentrato su under 29 e Sud per 12 mesi

Marco Rogari
Claudio Tucci
ROMA

nam Le nuove stime del Pil 2016-
2017 su cui costruire la prossima
Notadiaggiornamento del Defe
Lesito della partita con Bruxelles
sugli ulteriori margini diflessibi-
lita da utilizzare. Sono le due va-
riabili decisive dalle quali dipen-
de, in gran parte, la scelta finale
sulle misure da inserire nella
prossima legge di Bilancio e so-
prattuttol’entitadelladote daga-
rantireaisingoliinterventi.llmo-
saico della manovra di ottobre &
in una versione ancora grezza. I
tecnici continuano alavorare e a
sfornare simulazioni sulla varie
ipotesi sul tavolo. E tra queste
continua ad esserci quella sulla
proroga della decontribuzione
sulle nuove assunzioni stabili in
versione light. Non solo questo
interventorestatraquelli valuta-
ti con attenzione a Palazzo Chigi
e nei ministeri interessati (Lavo-
ro € Mef), ma addiritturalalente
diingrandimento &indirizzatasu
bentredistinte opzioni. Laprima
prevedeunosgravioalgo%perla
durata di un anno (tutto il 2017).
Lasecondaopzione poggiasuun
prolungamento dell'incentivo al

20%sempre per12mesi. Nelle ul-
time ore & poi spuntata la terza
ipotesi che prevede sgravi robu-
sti, ma concentrati su “under 29”
e Sud per un periodo non supe-
riore aunanno.

Gli stessi dati Istat diffusi mer-
coledj, del resto, hanno eviden-
ziatounaggravarsidellasituazio-
ne occupazionale per i giovani: il
tasso di disoccupazione e salitoa
luglioal3g,2percento.Laproroga
delladecontribuzione non esclu-
deaprioriuninterventosullade-
tassazione dei salari di produtti-
vita, che,secondoitecnicidel Go-
verno, sarebbe uno stimolo non
trascurabile per spingere la cre-
scita. L’idea allo studio, a Palazzo
Chigi,épassare dagliattualizmila
euro (2.500 in caso di coinvolgi-
mento paritetico nell’organizza-
zionedellavoro)a3-4milaeurodi
bonus, coinvolgendo anche qua-
drieunafettadelladirigenzanon
apicale, conI'allargamento del li-
mite di reddito per beneficiare
della cedolare secca, da somila
euro, oggi in vigore, a 70-8omila
euro lordi annui. La possibile
estensione del premio incentiva-
to fino a 3mila euro con un limite
direddito fino a Gomila euro, co-
sterebbe nel tempo circa 240 mi-
lioni dieuro in pit (rispetto ai589
milioni gia previsti dalla scorsa

legge di Stabilita per tale misura).
Alzando ancor di piti 'asticella a
4milaeurodibonuseipotizzando
una platea di beneficiari conred-
ditifinoa7o-8omilaeuro,l'esbor-
so aggiuntivo per I'Erario si aggi-
rerebbe intorno ai 350-370 milio-
ni di euro. L’operazione sarebbe
accompagnatadaunarivisitazio-
ne delle materie oggetto del wel-
fare contrattuale aziendale che
oggi beneficiano della completa
esenzionefiscale, perrestringere
ilcampo essenzialmente asalute,
previdenza e istruzione. Ancora
indiscussione, invece, 1a possibi-
litadierogareil premio dirisulta-
to attraverso piani di azionariato
diffuso.In ogni caso queste misu-
re costituiranno solo unasorta di
anticipo del taglio strutturale del
costo del lavoro stabile che il Go-
verno & fermamente intenziona-
to a confermare per il 2018.
Un’operazionechepotrebbenon
essere formalmente messa nero
su bianco in versione di “impe-
gno” gianelle pieghe dellaprossi-
maleggediBilancio perchédaun
puntodivistatecnico(enonsolo)
in questo caso risulterebbe com-
plicatoripetereil percorsogiase-
guitoperiltagliodell'Tresnel 2017,
ribadito ieri dal premier Matteo
Renzi e gia previsto dall'ultima
legge di Stabilita.

Traglialtri capitoli su cuisono
allavoroitecnicial netto del dos-
sier terremoto, oltre a quello di
Industria 4.0, ci sono le pensioni,
I'istruzione e la revisione della
spesa. Nel primo caso, in attesa
della ripresa del confronto tra
Governoesindacatiprevistopre-
vista per il 6 (lavoro) e 7 settem-
bre (previdenza), i tecnici al mo-
mentostarebberolavorandoaun
pacchettodacircazmiliardi(60o
milioni per 'Ape, e il resto della
dote per ricongiunzioni gratuite
e sostegno agli assegni dei pen-
sionati attraverso quattordicesi-
me e no tax area). Sul versante
dellistruzione gli interventi allo
studio (traincentivial diritto allo
studio, Its e ricercatori) assorbi-
rebbero circasoomilioni.

Sul delicato versante delle ri-
sorse darecuperare il grosso do-
vrebbe esseregarantito dallafase
3 dellaspending review. Allo sta-
to attuale I'asticella non supere-
rebbe quota 4 miliardi tra raffor-
zamento della centralizzazione
degli acquisti e ottimizzazione
deibudget dei ministeri. Almeno
unaltropaiodimiliardipotrebbe-
roarrivaredallavoluntarybiseda
uneventuale primointerventodi
razionalizzazione delle tax
expenditures.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

TAGLIALCOSTODELLAVORO
Le altre due ipotesi prevedono
un‘agevolazione del 40%
0del20% perunanno. Resta
in pista la detassazione

dei premi di produttivita
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Le opzioni sul tavolo

IPOTEST ULTRA LIGHT

Invista della prossima
manovrail Governosta
valutandotre opzioni per
prorogare la decontribuzione
sulle nuove assunzioni stabili.
La primaipotesi é quelladiuna
prorogain versione «light» con
un prolungamento
dell’incentivoal 20% per la
duratadiunanno (tuttoil2017)

IL DECALAGE

20%

VERSIONE STRONG

Laseconda opzionesultavolo
dei tecnicidel Governo per
prorogareconlamanovrala
decontribuzione sulle nuove
assunzioni stabili parte dal
dispositivo attualmentein
funzione previstodallultima
“Stabilita”: sgravio al 40%, ma,
stavolta, limitatoa 12 mesi

LOSGRAVIO ATTUALE

40%

GIOVANIESUD

Nelle ultime ore sul tavolo dei
tecnicidell’esecutivoe
spuntata una novita sotto
formaditerza opzione che
prevede sgravi robusti ma
concentrati sui giovani under
29 e sulSudanchein questeje
caso per un periodo ditempo
non superiorea un anno (2017)
45 ORI e

LADURATA

12 mesi

I . |

TAGLIO CUNEO

IlGovernoavvierainognicaso
un’operazione perridurre
strutturalmente dal2018ilcosto
dellavorostabile. Questo
interventosulcuneo potrebbe
nonessere “annunciato”conla
prossima legge dibilanciocome
inveceaccadutoperiltaglioIres
conlultima «Stabilita.

LA DEAD-LINE

2018
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, previsione contenutanel Def scendera quest’annodalizz;yal  rafforzamento della
LANALISI delloscorsoaprile. Objettivoal  132,4%, come concordato in detassazione dei premi di
momento arduo da sedeeuropea. Nedaracontoa  produttivita dagli attuali 2mila
Dino raggiungere, tanto che Fmi, finemeselaNotadi euro (2.500incasodi
Pesole Bancad'ltaliae daultimo’Ocse  aggiornamento del Def, che partecipazione «paritetica»
nonsispingonooltreloo,8-0,9  preparerail terrenoalla nell’organizzazione dellavoro)

Spingere
sulla leva fiscale
per andare oltre

la ripresa «lentax

naspintapitt decisa dal
| l settore deiservizi,
rispetto aquanto
calcolato nellastima
preliminare diffusa il 12 agosto,
che potrebbe comportare un

leggero incremento per il Pil del

secondo trimestre dell'anno.
Uno o due decimali in pitinei
datilIstat attesi per oggi
relativamente ai conti
econormici trimestrali, che

per cento, acausadel marcato
rallentamento del ciclo
economico internazionale
acuito dalla Brexit.

Idatisi moltiplicano, non
sempre sono chiari e univoci, e
tuttaviaaccantoalla
diminuzione congiunturale
registrataaluglio
dall’occupazione (-63mila
unitd) vasegnalatala
perdurante frenata dei prezzi (-
0,1% ad agosto nella variazione
tendenziale), che projetta
sull'intero anno un'inflazione
acquisita pariazero. Deflazione
daconnettere al’andamento dei
prezzipetroliferi e all'apporto
non certo incoraggiante
dell'indice deiprezzial
consumo, conuna diminuzione
tendenziale in agosto dello 0,19
eun aumento su base annuo
delloo,zper cento. Ladura

prossimamanovra di bilancio.
Decimale in pil1 0 inmeno,la
veraquestione & se siriuscira
conle misure in cantiere peril
prossimo anno a proiettare la
crescita verso un incremento
ben pittrobusto. Sarada
verificare I'effetto-
trascinamento dell'ultimo
trimestre del 2016, ed & anche
per questo che lastradadella
manovra “espansiva” appare
obbligata. Occorre spingere
sullalevafiscale per stimolare i
consumi(anche ieri Matteo
Renziha annunciato interventi
einiziative in questa direzione)
esullacomponente decisiva
degli investimenti, cosida
provare ad agire sull'intero
spettro delladomanda
aggregata. Seil cavallo
continueraanonbere, come si
usadire, ancheil 2017 saraun

a3-4milaeuro. Anche la
conferma del taglio dellIres, gia
finanziata per circa 3 miliardi
dallalegge distabilita di
quest’anno, pud aprire
interessanti margini di manovra
al pari delle opzioni allo studio
perlaprorogadeglisgravi
contributivi perineo assunti.
Poche scelte e tutte mirate
alla crescita, come ha anticipato
ilministro del’Economia, Pier
Carlo Padoan, anche per evitare
ilrischio chele nonmolte
risorse a disposizione si
disperdanoin troppirivoli.
Occorrera per questo spuntare
nuova flessibilita nellatrattativa
conlaCommissione europea.
Dopoil vialiberadi Angela
Merkel, lastrada pare in discesa
per quel cheriguardaifondida
destinare al dopo terremotoeal
piano “CasaItalia”. I margini di

paiono decisivi considerato realtadellecifre,al diladella annodazerovirgolaoqualcosa  maggior deficitcuista
Pattuale trend e che comunque  16gittimasoddisfazione per in pit.. L'inversione delle pensando il Governo peril 2017
ilgovernosiapprestaa qualche decimale in piti di aspettative & decisivo, perché (dall',8% almenoal2,3%),
registrare con favore. Nonpit ~ 0aggiorecrescita, fotografauna  mutail climadifiduciadi qualora venissero riconosciuti
crescitazero,dopoloogoedel  Situazionediperdurante,lenta  consumatorieimprese. grazie alle altre clausole di
primo trimestre, che ripresa. Andra di conseguenza Conta, e molto, il contesto flessibilita -
proietterebbe il Pil dell'intero aggiornatoil quadro delle internazionale ma contano (riforme/investimenti),-
2016 0ltreloo,6% gidacquisito  variabilidifinanzapubblica, anche (e inmisuranon certo dovrarno essere interamente
in caso divariazione nulla dei conil deficit chelo stesso irrilevante) lesceltedipolitica  canalizzati al rafforzamento
due trimestrisuccessivi. Tanto ~ Governofissaoraal 2,4%, economicache verranno dell'impianto dellamanovrasul
che nelle slide diffuse due giorni dunqueundecimaleinpilidella  adottate daqui allafine fronte della crescita. Sperando
fadaPalazzo Chigilastima peril precedente stima, e conildebito dell'anno. Puntareallaumento  chefinalmenteil cavallo
201G siattestaattornoall1oe, due  cheanche per effetto dellabassa  dellaproduttivitiéunasceltada cominciabere.
decimaliin menorispetto alla inflazione molto difficilmente condividere. Allostudio &il ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Nodo crescita e conti pubblici LE STIME SULLA CRESCITA
Uno o due decimali
O O in pit1 nella fotografia

+ 0 0 dell’Istat attesa oggi

4= sono importanti ma
Lastimasul Pil2016 Il maggior deficit 2017 ancoranon decisivi
Quellaindicata dal Governo ¢ Una correzione dall’1,8% previsto
nelle slide diffuse mercoledi ¢ grazie alle clausole di flessibilita
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Novita del regolamento attuativo della riforma Madia e poteri accentrati a Palazzo Chigi

()pere, la legge obiettivo di Renzi

Tempi dimezzati per gli interventi strategici e produttivi

Pagina a cura

DI ANDREA MASCOLINI

ermini dimezzati per

i procedimenti auto-

rizzatori e per i nulla

osta necessari alla lo-
calizzazione, progettazione e
realizzazione di selezionate e
rilevanti opere e insediamenti
produttivi e strategici; potere
sostitutivo della presidenza del
consiglio con possibilita di de-
lega a personale della pubblica
amministrazione di elevata e
comprovata esperienza. Sono
questi 1 punti di maggiore ri-
lievo del regolamento attuativo
della riforma Madia (cosiddet-
to Sblocca opere, in attesa di
pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale) che si applichera ai
procedimenti relativi a «rile-
vanti insediamenti produttivi,
opere di rilevante impatto sul
territorio o I'avvio di attivita
imprenditoriali suscettibili di
avere positivi effetti sull’econo-
mia o sull’occupazione».

I procedimenti sui quali
interviene il regolamento

sono quelli di natura ammi-
nistrativa necessari per la lo-
calizzazione, la progettazione
e la realizzazione delle opere,
lo stabilimento degli impian-
ti produttivi ‘e I'esercizio delle
attivita.

Entro il 31 gennaio di
ogni anno gli enti territo-
riali potranno individuare
un elenco di progetti (ognuno
corredato da specifica analisi
di valutazione dell'impatto eco-
nomico e sociale), concernenti
le opere oggetto di applicazione
del provvedimento gia inserite
nel programma triennale o in
altri atti di programmazione
previsti dalla legge. A que-
sto punto l’ente territoriale
chiedera alla presidenza del
consiglio dei ministri che al
relativo procedimento siano
applicate le disposizioni del
regolamento Sblocca opere. La
presidenza del consiglio dei mi-
nistri, anche su segnalazione
del soggetto proponente, potra
inserire entro fine febbraio,
anche progetti non compresi
nell’elenco la cui realizzazio-
ne sia suscettibile di produrre
positivi effetti sull’economia o

sull’ occupazione e'tale capacita
sia dimostrata dalla documen-

‘tazione pertinente.

In un decreto da emana-
re entro due mesi verranno
definiti i criteri per la selezio-
ne dei progetti «in relazione
alla rilevanza strategica degli
interventi pubblici e privati
assoggettati alla procedura
semplificata». L'individuazio-
ne dei progetti dovra avvenire
entro fine marzo «sentiti i pre-
sidenti delle regioni interes-
sate che partecipano, ciascuno
per la rispettiva competenza,
alla seduta del consiglio dei
ministri».

In concreto, il regolamen-
to prevede il dimezzamento
(limite massimo) dei termini di
conclusione dei procedimenti
necessari per la localizzazione,
la progettazione e la realizza-
zione delle opere o lo stabili-
mento dell'impianto produttivo
e l'avvio dell’esercizio dell’atti-
vita. In caso di inutile decorso
del termine di cui all’articolo
2 della legge 7 agosto 1990, n.
241, 0 di quello eventualmente
rideterminato (cioé dimezzato)

il presidente del consiglio dei
ministri, previa deliberazione
del consiglio dei ministri, puo
adottare i relativi atti; inoltre
il presidente del consiglio dei
ministri, previa deliberazione
del consiglio dei ministri, potra
anche delegare il potere sosti-
tutivo a un diverso soggetto di
«comprovata competenza ed
esperienza in relazione all’at-
tivita oggetto di sostituzione»,
fissando un nuovo termine per
la conclusione del procedimen-
to, comunque di durata non
superiore a quello originaria-
mente previsto.

11 titolare del potere so-
stitutivo deve essere desi-
gnato «tra dipendenti pubblici
in possesso di elevate compe-
tenze tecniche o amministra-
tive, maturate presso uffici
competenti per lo svolgimento
di procedimenti analoghi, as-
sicurando la presenza fra essi
di personale posto in posizio-
ne di elevata responsabilita
in strutture amministrative
competenti per gli interventi
e procedimenti oggetto del po-
tere sostitutivo».
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RATEAZIONE VALIDA SOLO SE GIA ACCETTATA

Le pendenze fiscali
escludono dalla gara

Non puo essere ammesso a una procedura di appalto
pubblico I'appaltatore che, in presenza di un accertamento
fiscale, abbia fatto richiesta di rateizzazione del debito tribu-
tario prima della presentazione dell'offerta; per considerare
il concorrente regolare dal punto di vista fiscale & necessario
che il procedimento si sia concluso con un provvedimento fa-
vorevole. Lo ha affermato il Consiglio di stato, sezione quinta,
con la pronuncia del 26 luglio 2016 n. 3375 con la quale &
stato affrontato il tema della regolarita fiscale ai fini della

partecipazione a gare di appalto pubblico e della definitivita
dell’accertamento dell'irregolarita.

La sentenza chiarisce che nelle gare di appalto,
un'irregolarita contributiva pud ritenersi definitivamente
accertata solo quando, alla data di scadenza del termine di
proposizione delle domande di partecipazione alla gara, siano
scaduti i termini per la contestazione dell'infrazione, ovvero
siano stati respinti i mezzi di gravame proposti avverso la
medesima. La pronuncia del collegio giudicante richiama la
giurisprudenza formatasi in materia comunitaria in base alla
quale il requisito della regolarita fiscale puo dirsi sussistente
qualora, prima del decorso del termine per la presentazione
della domanda di partecipazione alla gara di appalto, istanza
di rateizzazione sia stata accolta con Yadozione del relativo
provvedimento costitutivo. -

Pertanto, ai fini dell'integrazione del requisito della rego-
larita fiscale di cui all’art. 38, comma 1, lettera g) del vecchio
codice dei contratti pubblici (il digs. 12 aprile 2006, n. 163),
il Consiglio di stato ha affermato che non & sufficiente che,
entro il termine di presentazione dell'offerta, sia stata presen-
tata da parte del concorrente istanza di rateazione del debito
tributario, ma occorre invece che il relativo procedimento si
sia concluso con un provvedimento favorevole. Non basta la
domanda, occorre la conclusione positiva del procedimento.

La sentenza conclude quindi che non sia ammissibile
la partecipazione alla procedura di gara del soggetto che, al
momento della scadenza del termine di presentazione della
domanda di partecipazione, non abbia conseguito il provvedi-
mento di accoglimento delFistanza di rateizzazione.

© Riproduzione riservato—§g
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Istruzioni Anac alle stazioni appaltanti sull'acquisizione dei Cig
Concorsi con il codice
per tracciare i pagamenti

1 Codice identificativo gara di ogni appal-
to deve essere acquisito prima dell’indi-
zione della gara. E quanto ha precisato
PAnac dettando le istruzioni e la tempi-
stica che le stazioni appaltanti, e in partico-
lare il responsabile del procedimento (Rup),
devono seguire quando indicono una proce-
dura per affidamento di contratti pubblici. La
materia vede strettamente collegata 'acquisi-
zione del Cig (codice identificativo gara) con il
contributo per la partecipazione alle gare.

L’ Avcp (delibera del 10 gennaio 2007) che
ha prima stabilito che le stazioni appaltanti e
gli enti aggiudicatori «sono tenuti al pagamen-
to della contribuzione all’atto dell’attivazione
delle procedure di selezione del contraente» e
che gli operatori economici sono tenuti al ver-
samento del contributo a pena di esclusione
dalla gara; successivamente la stessa Avep
(delibera del 1° ottobre 2010) ha poi previsto
Pobbligo dell’indicazione del codice Cig (codice
identificativo gara) su bandi e avvisi di gara
da pubblicare sulla Gazzetta Ufficiale.

E ora l’articolo 213, comma 9 del nuovo
codice dei contratti pubblici a stabilire che
P’Autorita individui le informazioni obbligato-
rie, i termini e le forme di comunicazione che
le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori
sono tenuti a trasmettere all’Osservatorio.

Con due comunicati del 13 luglio pub-
blicati sul sito Anac nei giorni scorsi, sono
state quindi chiarite sia le modalita di acqui-
sizione dei Cig da parte delle stazioni appal-
tanti, sia la tempistica.

Dal punto di vista dei tempi ’Anac ha chia-
rito che le stazioni appaltanti che intendono
avviare una gara, sono tenute ad acquisire il

relativo Cig, «anche in modalita smart, in un
momento antecedente all’indizione della pro-
cedura di gara». In altre parole: se & prevista
la pubblicazione di un bando o avviso, il Cigva
acquisito prima della pubblicazione in G.U., in
modo che possa essere ivi riportato; per le gare
che prevedono l'invio della lettera di invito, il
Cig va acquisito prima dell’invio delle stesse
in modo che possa essere ivi riportato.

Invece, per gli acquisiti effettuati sen-
za le formalita di pubblicazione e invio
della lettera di invito il Cig va acquisito prima
della stipula del relativo contratto in modo
che possa essere ivi riportato e consentire il
versamento del contributo da parte degli ope-
ratori economici partecipanti (ad esempio nel
caso di affidamenti in somma urgenza il Cig
va riportato nella lettera d’ordine).

Infine, per le gare di cui non & previsto 1'ob-
bligo di contribuzione a favore dell’Autorita
il Cig va acquisito prima della stipula del re-
lativo contratto in modo che possa essere ivi
riportato.

Nel secondo comunicato viene speci-
ficatamente indicato come la stazione
appaltante si deve attivare nell’ambito della
procedura informatica Anac. In particolare
si chiarisce che i Rup (responsabile unico del
procedimento), «dovranno dichiarare sotto la
propria responsabilita, tramite la consueta
procedura informatica di creazione della gara,
se quest’ultima riguarda una delle categorie
di cui all’art. 1 del decreto stesso (farmaci,
vaccini, stent, facility management immobili
e altro) ovvero categoria merceologica diffe-
rente».

-© Riproduzione riservata—
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Autorizzazione paesaggistica,
disco verde dal Consiglio di stato

11 Consiglio di stato - Sezione consultiva atti normativi — con un pa-
rere discusso il 31 agosto scorso e pubblicato ieri, ha espresso avviso
favorevole, con alcune osservazioni e proposte di correttivi, sullo
schema di decreto proposto dal Ministero per i beni calturali riguar-
dante I'individuazione degli interventi che sono esclusi dall’autoriz-
zazione paesaggistica o sono sottoposti a procedura autorizzatoria
semplificata.

11 decreto, spiega una nota di Palazzo Spada, si pone l'obiettivo di snel-
lire il peso burocratico sulle iniziative dei privati, cittadini e imprese,
e di restituire efficienza ed efficacia all’azione amministrativa in un
ambito, quale quello della tutela paesaggistica, particolarmente delica-
to per la rilevanza costituzionale degli interessi pubblici coinvolti.
11 Consiglio di stato, tra le osservazioni formulate, ha precisato che
gualora occorrano sia un’autorizzazione paesaggistica, sia un per-
messo di costruzione, in caso di disaccordo tra le amministrazioni
rispettivamente competenti, si convoca una conferenza di servizi; e
che in ogni caso ¢ fatta salva, ove occorrente, la distinta autorizza-
zione da rilasciare a tutela dei beni di interesse storico, artistico o
archeologico.

Inoltre i giudici di Palazzo Spada hanno osservato che anche per gli
interventi «liberalizzati», le disposizioni del decreto hanno immediata
applicazione per le regioni a statuto ordinario, laddove le regioni a
statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano hanno
1’obbligo di darvi attuazione con proprie disposizioni, secondo i prin-
cipi statutari.

Intanto, in attuazione del Codice appalti, & stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 293 del 31 agosto 2016 il dpem 10 agosto 2016
recante «Composizione e modalita di funzionamento della Cabina
di regia», previsto dall’articolo 212, comma 5 del nuovo Codice. La
Cabina si riunisce per la predisposizione delle proposte di modifica e
correttive al fine di garantire 'efficacia degli interventi normativi e
regolatori nei settori degli appalti e delle concessioni e anche per la
segnalazione all’Anac, I’Authority anticorruzione, prevista dall’art.
212, comma 2, del nuovo codice.
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Codice appalti, al via la cabina di regia
per equilibrare le competenze Anac e
monitorare il mercato

Giuseppe Latour

Il Governo si muove in direzione del correttivo. E questo il senso del Dpcm, approdato sulla
Gazzetta ufficiale n. 203 del 31 agosto 2016, che attiva una delle principali novita del Codice
appalti: la Cabina di regia. La struttura servira, di fatto, a equilibrare le competenze dell'Autorita
anticorruzione, coinvolgendo anche Palazzo Chigi nella regolazione dei contratti pubblici. E avra,
soprattutto, una competenza chiave: il monitoraggio della situazione del mercato, per individuare su
quali passaggi sono necessarie correzioni e modifiche. Tutto in vista del correttivo del 2017.

Il decreto, anzitutto, regola la composizione della struttura. La Cabina di regia sara presieduta dal
capo del dipartimento affari giuridici della presidenza del Consiglio dei ministri, Antonella
Manzione. Sua vice sara il capo dell'ufficio legislativo del ministero delle Infrastrutture, Elisa
Grande. Poli, al tavolo siederanno rappresentanti del Dipe, del Mef, dell'Anac, di Agid, di Consip,
delle Regioni e delle autonomie locali.

Saranno tutte figure tecniche scelte tra esperti nel campo dei contratti pubblici: in tutto, ci saranno
tredici persone. Nel caso di questioni relative ai fondi europei, sara coinvolta anche I'Agenzia per la
coesione territoriale. Accanto a loro, il presidente potra nominare fino a dieci esperti che potranno
partecipare a invito, cosi come a invito possono partecipare rappresentanti di altri organismi
pubblici o privati, operanti nei settori degli appalti pubblici e delle concessioni. Tutti, ovviamente,
senza compenso.

A loro sara assegnato il compito di lavorare a margine dell'Anac, verificando la situazione di tutti
gli adempimenti del codice, con particolare riferimento alla sua attuazione, predisponendo eventuali
proposte di modifica. E' una competenza chiave, che guarda soprattutto al varo del decreto
correttivo del Codice, da approvare entro il 19 aprile del 2017. Oltre a questo, avra un potere di
segnalazione all'Authority. E dovra approvare entro il 31 marzo 2017 una relazione di controllo da
inviare alla Commissione europea.
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Urbanistica, trasferimento delle
volumetrie solo per chi riqualifica lI'area

Francesco Clemente

E vietata la demolizione di volumetrie con trasferimento del titolo edilizio in una zona distante e
con una destinazione d’uso diversa da quella originaria degradata se l’intervento non
comporta in alcun modo la riqualificazione dell’area da demolire oltre a quella nello spazio
urbano.

A chiarirlo é il Consiglio di Stato - sentenza 3071/2016, quarta sezione, 11 luglio — ha respinto cosi
I’appello di un privato al quale un Comune aveva negato il permesso di costruire tre fabbricati a uso
residenziale in un’area urbana utilizzando quasi la stessa volumetria di un proprio capannone
industriale dismesso in una zona extraurbana. 1l ricorrente, al contrario della Pa, sosteneva che le
norme del decreto Sviluppo che incentivano queste operazioni (0 Piano citta - comma 9, articolo 5,
DI 70/2011, poi legge 106/2011) vietano solo le opere su edifici abusivi, nei centri storici o nelle
aree di inedificabilita assoluta (escluse le sanatorie), e che la «compatibilita» richiesta va riferita
non agli edifici ma alle aree, e che il capannone era solo formalmente in un’«area extraurbana a
disciplina pregressa», poiché di fatto urbanizzata (meno di 1 km da un borgo) ed equiparata a zona
“D” per impianti industriali o assimilati (Dm 1444/1968).

I giudici hanno spiegato che in questi casi il tema della compatibilita o della «complementarieta»
della destinazione d’uso non riguarda la zona, ma in senso stretto le tipologie degli edifici, per cui
«altro sarebbe se si trattasse di edificio da demolire a destinazione terziaria e direzionale,
complementare se non addirittura compatibile con una destinazione di tipo residenziale, altro & un
edificio a destinazione dichiaratamente industriale». Gli invocati altri casi in cui palazzo Spada ha
“approvato” simili delocalizzazioni (sentenza 3180/2015) riguardavano interventi differenti —
volumetrie di ambito extraurbano su aree a standard — e soprattutto non privi, come in questo caso,
di un certificato di destinazione urbanistica che inquadrava 1’area originaria nello spazio urbano.

Il collegio, confermando le tesi di primo grado (Tar Potenza 366/2013) secondo cui queste
modifiche, in base alla citata disciplina sulle costruzioni private, devono essere compatibili «tra
loro» e non semplicemente con la destinazione d’uso della “nuova” zona, ha precisato che in questo
caso il ricorrente proponeva in realta una «mera edificazione nuova in un contesto urbano che non
risulta degradato», mentre una tale demolizione é autorizzabile «solo se ricorre lo scopo alternativo
di “razionalizzazione del patrimonio edilizio” o “riqualificazione dell’area urbana degradata™»,
posto che lo scopo di quest’ultima «deve riferirsi...(almeno) anche all’area di localizzazione della
volumetria da trasferire».

In questo caso il Comune aveva ritenuto la riqualificazione dell’area del capannone (da bonificare
per elementi in amianto) un recupero a verde «a esclusivo beneficio dell’interessato, in quanto
distante e avulsa dal contesto cittadino» - sedime trasformato in piazzale di stoccaggio di materiali



di costruzione -, in pit non aveva concesso il “via libera” poiché, nel dettaglio, era lo stesso Piano
casa regionale a vietare cambi di destinazione d’uso a residenziale per edifici in zone “D”, consorzi
industriali o piani d’insediamento produttivo.

o o e
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Rischio idrogeologico, Milazzo (Cisl):
"Mettere in sicurezza la Sicilia”

PALERMO - “Mettere in sicurezza il territorio costa dieci volte di
piu. Eppure in Sicilia non si fa prevenzione. E 1’Isola, che ¢ la seconda
regione d’Italia per patrimonio boschivo dopo la Calabria, ¢ tra quelle a
piu alto rischio idrogeologico. Servirebbe una cabina di regia istitu-
zionale in materia di salvaguardia dell’ambiente”. Cosi Mimmo
Milazzo, segretario della Cisl Sicilia, aprendo, nel Bosco della Ficuzza
(Palermo), una tavola rotonda organizzata dall’ Arcidiocesi di Monreale
sul tema della tutela del creato, in occasione della Giornata ispirata dal-
I’enciclica Laudato Si, di Papa Francesco. L’incontro ¢ stato introdotto
dall’arcivescovo Michele Pennisi che ha invitato a vivere appieno la
“dimensione della misericordia divina verso tutte le creature”. Ed ¢
stato preceduto da un momento di preghiera ecumenica a cui hanno
preso parte rappresentanti di chiese cristiane (cattolica, evangelica e or-
todossa), dell’ebraismo e dell’Islam. Hanno partecipato al meeting i se-
gretari regionali di Cgil Cisl e Uil (Milazzo, Claudio Barone e Michele
Pagliaro), il presidente dell’Ance Sicilia e sindaco metropolitano di
Palermo, Leoluca Orlando, e 1’assessore regionale all’ Agricoltura, An-
tonello Cracolici.

Fondi Ue, I
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